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Mit dem heutigen Tag tritt die im Mai 2024 beschlossene Reform des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems in Kraft. Damit werden die
umfassendsten Anderungen des Asylrechts in Deutschland seit mehr als
30 Jahren wirksam. Kurzfristig werden heute noch weitere Verscharfun-
gen im Bundestag beschlossen. Angesichts drastischer Einschnitte in die
Rechte Gefliichteter sind eine rechtskonforme Umsetzung, gutes Monito-
ring und die Beratung Schutzsuchender wichtiger denn je. Letzteres
betrifft insbesondere die Fortfiihrung des Bundesprogramms behérden-
unabhéngige Asylverfahrensberatung.

Zentraler Teil der Reform sind die Einflihrung besonderer Asylverfahren
an den europaischen AuBengrenzen, fiir deren Dauer bestimmte Perso-
nen als nicht eingereist gelten und de facto inhaftiert werden konnen.
Solche Verfahren werden auch in Deutschland an Flug- und Seehafen
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durchgefihrt. Darliber hinaus werden beschleunigte Verfahren fir
bestimmte Gruppen eingefiihrt, die durch knappe Fristen flir Behorden
und Gerichte sowohl die Verfahrensqualitat als auch den Rechtsschutz
beschneiden. Verordnungen flir Krisensituationen oder die Instrumentali-
sierung Gefllichteter erlauben ein weiteres Absenken von Standards.

Neben diesen grundlegenden Anderungen gibt es eine Vielzahl kleinteili-
ger Verscharfungen, die besonders in der Umsetzung in Deutschland zum
Tragen kommen. So wird es in Zukunft moglich sein, Menschen fir
mehrere Monate zu verpflichten, sich fiir den gesamten Tag ausschlie3-
lich in einer Aufnahmeeinrichtung aufzuhalten. In sogenannten Sekundar-
migrationszentren soll es hierzu noch einmal verscharfte Vorgaben
geben. Zudem wurden Rechtsgrundlagen geschaffen, um Personen fiir die
Dauer des Asylverfahrens zu inhaftieren, darunter auch Kinder. Auch die
vom EuGH jlingst als europarechtswidrig eingestuften vollstandigen
Leistungsausschliisse bleiben erhalten.

Am Mittwoch wurde zudem bekannt, dass heute im Bundestag noch
kurzfristig weitere gesetzliche Anderungen vorgenommen werden sollen.
Dies betrifft u.a. die Ausweitung von Arbeitsverboten fir Menschen mit
einer Duldung und abgelehntem Asylantrag (§ 60a Abs 6 AufenthG). Das
Arbeitsverbot soll nun zuklinftig auch Personen betreffen, die auf europai-
scher Ebene als ,,sichere Herkunftsstaaten” festgelegt sind. Das betrifft
insbesondere geduldete Menschen aus der Turkei, deren Asylantrag
abgelehnt wurde. Diese sollen zukiinftig keine Moglichkeit mehr haben,
mit einer Duldung zu arbeiten und bspw. ihren Aufenthalt durch eine
Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung zu sichern. Bisher fehlt eine
Ubergangsregelung fiir Altfille, die allerdings laut Abgeordneten in einem
spateren Gesetzgebungsverfahren nachtraglich eingefiihrt werden soll.
Dariliber hinaus wird auch die unbefristete Verpflichtung zur Wohnsitz-
nahme in einer Erstaufnahmeeinrichtung (§ 47 Abs. 1a AsylG) auf die
europaischen “sicheren Herkunftsstaaten” ausgeweitet und die Anwen-
dung der Qualifikationsverordnung den europaischen Vorgaben
angepasst.
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Der Paritatische hat diese und viele weitere Anderungen auf europaischer
Ebene wie auch die Umsetzung in Deutschland kritisch kommentiert
(siehe Link zu einer Stellungnahme rechts). Vereinzelte Verbesserungen,
beispielsweise flir besonders vulnerable Personen oder bei der Gesund-
heitsversorgung und dem Schulzugang von Minderjahrigen, konnen die
zahlreichen Verscharfungen nicht aufwiegen. Die Reform bedeutet letzt-
lich einen drastischen Eingriff in die Rechte Schutzsuchender. Hinzu
kommen Gesetzgebungsprozesse, die angesichts der Komplexiztat der
Materie nur wenig Zeit flir einen Einbezug der Zivilgesellschaft lieBen.
Darunter leidet letztlich die Gesetzgebung, wie nun der Fall der vergesse-
nen Ubergangsregelungen in den fiir heute geplanten Anderungen zeigt.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht des Paritatischen besonders
problematisch, dass das Bundesministerium des Innern jlingst die
geplante Einstellung des Bundesprogramms behordenunabhangige
Asylverfahrensberatung bekannt gegeben hat. Angesichts der Einschran-
kungen der Rechte Gefliichteter ist eine unabhangige Beratung entschei-
dend, um rechtsstaatliche und effiziente Verfahren zu garantieren. Die
nun neu durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
durchgefiihrte Rechtsauskunft kann eine solche unabhangige Beratung
nicht ersetzen. Zum einen bietet das BAMF grundsatzlich blo Gruppen-
ausklinfte an und flihrt keine Beratung durch, in der rechtliche Fragen des
Einzelfalls erortert werden. Zum anderen kann eine effektive und rechts-
konforme Beratung nicht durch die Behorde erfolgen, die auch liber den
Asylantrag entscheidet. Folglich braucht es sowohl fiir eine europarecht-
lich saubere wie auch effektive Beratung der Schutzsuchenden ein alter-
natives Angebot wie das Bundesprogramm behdrdenunabhangige
Asylverfahrensberatung.

Dariliber hinaus wird es nun darauf ankommen, dass die zustandigen
Behorden rechtskonform und mit klaren Konzepten handeln, um die
ohnehin prekare Situation von Schutzsuchenden nicht noch weiter zu
verschlimmern. Dies betrifft unter anderem die Sicherstellung des
Vorrangs der Kinder- und Jugendhilfe in allen Verfahren, auch an der
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Grenze und im Screening, die Identifizierung und Versorgung besonderer
Schutzbedarfe sowie den Zugang zur Regelschule fiir Minderjahrige. Aus
Sicht des Verbandes wird es fir eine menschenwirdige und gelingende
Aufnahme dariiber hinaus auch darauf ankommen, nicht alle Spielraume,
die der Gesetzgeber geschaffen hat, auszuschopfen. Das gilt beispiels-
weise bei der Einrichtung von Sekundarmigrationszentren, der Einschran-
kung der Bewegungsfreiheit oder der Anwendung sozialrechtlicher
Sanktionen und Leistungsausschliisse.

Auch die Kontrolle der Umsetzung gewinnt an Bedeutung. Fiir die Au3en-
grenzverfahren wurde ein eigener Monitoringmechanismus geschaffen,
durchgefiihrt vom Deutschen Institut flir Menschenrechte und der Natio-
nalen Stelle zur Verhutung von Folter. Doch auch au3erhalb der Grenzver-
fahren wird es eine zentrale Aufgabe insbesondere zivilgesellschaftlicher
Akteure sein, die Umsetzung kritisch zu begleiten und Gefllchtete in der
Wahrnehmung ihrer Rechte zu unterstiitzen.

Weiterfuhrende Links  Kontakt

2 Fachinfo zur Stellungnahme des ~ Thorben Knobloch

Paritatischen Gesamtverbands zur  Referent fiir Asylpolitik/Fliichtlings-
Umsetzung der GEAS-Reform in hilfe

Deutschland (HTTPS:/WWW.DER- ¥ asylpolitik@paritaet.org
PARITAETISCHE.DE/ALLE-MELDUNGEN/ J 030 24636-315
SACHVERSTAENDIGENANHOERUNG-

ZUR-GEAS-REFORM-PARTITAETISCHER-

FORDERT-UMFASSENDE-

VERBESSERUNGEN))

Sie befinden sich hier: Alle Meldungen — Fachinfo
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